花蓮縣議會第20屆第23次臨時大會考察報告
財 政：1
財政審查委員會考察報告
一、依據
本會第2(財政)小組審查委員決議辦理。
二、目的
為深入瞭解本縣重大建設、文化保存、地方產業及觀光發展等業務推動情形，實地考察各項計畫執行進度、經費運用及營運管理現況，俾作為本會監督縣政及問政參考依據。
三、考察出席人員
 (1)召 集 人：林玉芬議員
 (2)第二召集人：徐雪玉副議長
 (3)委 員：吳東昇議員
 (4)議 員︰林正福議員、林品仰議員
 (5)花蓮縣政府：
 財政處︰劉台文處長、公有財產科劉昱辰專員、菸酒管理科李月圓專員、
         張君郁科員
    農業處：農產運銷科余宣穎科長、黃邦綸技正
    原住民行政處：馬呈豪處長、徐采瑤副處長、部落經建科黃武道科長、
                  部落經濟科楊苑寧科長、承辦吳柏威、承辦曾致豪
    客家事務處：詹益梁副處長、地方輔導團
(6)花蓮縣文化局：陳建村局長、文化資產科黃用斌科長、                                    花蓮考古博物館溫孟威館長
(7)花蓮縣豐濱鄉公所：邱福順鄉長、周崇仁秘書、原住民行政課林琨富課長
(8)花蓮縣壽豐鄉公所︰民政課張育誠課長、建設課陳堃瑋課長、
                     豐裡村鐘曜宇村長
(9)鳳林漫城酒莊：江文火副總經理、蔡崇昌首席調酒師、江宜蓉蒸餾工程師、
                 品管部楊佩綺、管理部陳昱璉
(10)磯崎社區發展協會：劉秀琴理事長
(11)磯崎社區產業合作社：洪清一社長、林俊德總經理
四、考察日期
115年8月19日（星期三）、8月20日(星期四)
五、考察行程及考察事由
1. 花蓮縣農產品冷鏈物流中心：招商瓶頸突破、營運自償性檢討及整併現有批發市場可行性研商。
2. 原住民族山海劇場暨加路蘭廣場：新建工程進度、ROT招商營運困境、部落共榮機制及周邊觀光交通整合研商。
3. 漫城酒莊：民間酒廠設備共享、原鄉地酒合法代工（OEM/ODM）機制、菸酒法規認證輔導及原住民族傳統智慧創作專用權保護研商。
4. 豐田客家廊道：第一~第三期客家廊道建置成果檢視、第四期「禾埕專案」提案轉型策略、周邊歷史建築修復進度研商。
5. 花蓮縣考古博物館：館舍營運維護經費效益檢視、破除「點狀觀光」瓶頸及深化館地串聯帶動客庄地方創生研商。 
六、考察決議事項：
吉安鄉—花蓮縣農產品冷鏈物流中心：
1. 化被動為主動，積極洽商大型通路合營代管：本案歷經三次招商均告流標，鑑於花蓮在地蔬果產銷以「即採即銷」為主，純蔬果低溫倉儲之營運自償率嚴重不足。農業處應跳脫被動等待廠商投標之思維，主動出擊拜訪已在花東深耕之大型生鮮物流處理中心之大型連鎖通路業者，就「公私協力合營」或「委託代營運」展開實質洽商，借力成熟民間量能確保農產品冷鏈物流中心啟用後永續營運。 
2. 優先研議整併現有批發市場，避免公帑重複投資：現有花蓮縣農產運銷股份有限公司（肉品市場）已具備成熟之集散動線與運銷網絡，惟設施設備老舊。縣府應通盤檢討資源整併可行性，積極向中央爭取將新設冷鏈之3.47億元經費，彈性轉向挹注並整併於現有市場之設備翻新或現地擴建，以原地升級改建取代盲目新建，發揮公帑最大綜效。 
3. 積極爭取中央鬆綁為「農畜複合冷鏈」，完備環保污水配套：協調本縣區域立法委員向農業部爭取打破農糧署單一部門品項限制，專案放寬為「農畜複合型冷鏈」，全面納入在地急需之毛豬等肉品分切、加工與冷藏量能。工程規劃與選址必須同步導入專業解凍設施與高標準污水處理管線，確保妥善銜接污水下水道，杜絕因血水異味引發民怨。 
4. 建構全縣南北產銷分工體系：本縣境南北狹長，中南區各農會多已自建微型預冷或冷藏庫。冷鏈物流規劃應因應地理特性，採「北區核心物流節點」與「中南區在地微型冷鏈」雙軌分工架構，避免強制中南區農民耗費數小時北運產生高昂運輸成本，確保政策實質惠及基層農民。 
5. 嚴守財政紀律與預算保全，限期提報檢討報告：本案核定迄今已延宕近三年且已支應1,000多萬元前期規劃費，農業處應立即確認3.47億元中央補助款之保留展延年限，並於縣議會第23次臨時會開議前，就「中央預算保留確認」、「前期規劃費用結算效益」、「潛在通路業者媒合進度」及「轉型/整併之具體時間節點」，提出正式書面報告。

豐濱鄉—原住民族山海劇場暨加路蘭廣場： 
1. 終止高風險ROT招商，建請縣府朝「回歸OT」與「轉型公共造產」雙向研議： 本案累計已投入逾3.8億元公帑，第二期工程進度已達86.11%，預定 115年10月完工。針對因物價調漲導致裝修成本產生1.2億至2億元缺口，鑑於全館僅30間客房規模，要求廠商承擔鉅額前期資本之ROT招商難符市場效益，且易致多次流標或遭單一財團壟斷而邊緣化部落主體性，建請縣府終止ROT促參程序，並朝下列兩大替代方向研議推動： 
(1)方向一—回歸單純 OT 委外營運：財政處應協同原住民行政處全力向中央爭取花東基金或公共建設計畫經費，由政府全額補足室內裝修與設備經費，完工後採單純OT委外營運，實質降低民間優質團隊進駐門檻。 
    (2)方向二—轉型地方政府「公共造產」模式：原住行政民處會同豐濱鄉公所依法設立「公共造產基金與專戶」，將全區資產收歸公有；旅宿與餐飲空間採公共造產架構下之「專業勞務代管（公造專管）」，借鏡太魯閣山月村經驗引進專業經理人自負盈虧營運，收益全數繳回專戶，落實資產公有與地方自主。 
2. 突破客房規模瓶頸，研擬彈性誘因並引進文化底蘊專業團隊：通盤檢討權利金結構，研擬「降低固定權利金、彈性變動分潤」或分期分階投資獎勵；主動接洽具備原鄉深耕與文化永續經營經驗之專業團隊；評估將「劇場展演管理」、「文創餐飲商場」與「旅宿服務」採取分區彈性發包或複合委託，讓在地組織與專業外部團隊各展所長。 
3. 強制訂定部落共榮契約，建立實質B2B商業分紅機制：無論採OT委外或公共造產專管，契約中必須明訂「保障原住民族聘僱比例達80%以上」及「優先採購豐濱在地農特食材」；輔導「磯崎部落產業合作社」與營運團隊簽訂B2B正式商業合作契約，將文化廣場、文創賣場及部落體驗遊程納入利潤分紅體系，並自營運盈餘提撥固定比例挹注部落文化基金與在地福利，嚴防部落主體性遭邊緣化。 
4. 專案拓寬聯外交通動線，建置外圍接駁轉運網絡：原住民行政處會同建設處、公所及公路局加速拓寬臺11線水璉至豐濱瓶頸路段，並儘速完成加路蘭溪下游土地徵收與撥用，闢建大型巴士專用接駁停車場，落實「外圍大巴停放、專車接駁進場」配套；同時妥善規劃花46線等橫向聯絡道，串聯大石鼻山、海水浴場與高山基地。 
5. 整合海岸慢食與極限遊憩，常態培訓專業原民藝團：全面盤點推廣豐濱鄉在地農特產與原鄉慢食料理；督促豐濱鄉公所完成舊長虹橋結構安全評估，積極引進民間資金開發高空彈跳等國際極限運動，並結合海水浴場腹地導入合法沙灘車綠色接駁與探險遊程；原住民行政處應編列專款專案培育豐濱在地專業原住民藝術團隊，建立定目劇等級之常態演出量能。

鳳林鎮—漫城酒莊：
1. 建立原鄉地酒合法代工（OEM/ODM）機制與文化回饋模式： 建議漫城酒莊落實企業社會責任（CSR/CSV），釋出全自動洗蒸與超低溫真空蒸餾等專業產線，協助玉里鎮能雅部落阿美族 Cipotay（揹刀組）將傳統酒麴配方導入現代合規製程，突破部落缺乏合法廠房之限制。 
2. 擴大在地特色農產保價契作：除現行全年度契作「高雄147號香米」達100 公噸外，建議酒莊進一步與花蓮在地農民及部落擴大契作糯米、紅藜、瑞穗柚子及富里梅子等原料，建立長期穩定的保價收購機制，充實地方農業經濟基礎。 
3. 設立原住民族傳統酒業輔導單一窗口：財政處菸酒管理科應設立專案輔導窗口，提供一對一專人法規諮詢、場域審查與委託代工許可輔導；由縣府補助部落傳統酒品進行成分分析（甲醇、添加物等）與食品衛生抽檢費用，並輔導取得財政部「優質酒類認證標章」，建立品牌食安公信力。 
4. 推動品牌育成、傳智權保護與釀酒人才培育：原住民行政處應協助能雅部落申請「原住民族傳統智慧創作專用權」，確保文化詮釋權與品牌資產留在部落；結合部落耆老與發酵科學，針對大風草、七里香等原生酒麴植物展開生態調查與保種復育；開辦原鄉釀酒師培育課程，輔導青年考取專業證照並返鄉就業。 
5. 串聯微醺觀光廊道並落實產銷溯源：觀光處應將優質合法地酒產業納入花蓮深度旅遊動線與伴手禮展售專區；文化局導入山海美學包裝設計；酒莊於行銷時應明確揭露契作產地與製程配比。 

壽豐鄉—豐田客家廊道：
1. 雙軌重啟第四期提案策略：建議壽豐鄉公所採雙軌調整提案──方案A另覓產權單純之公有土地續提「禾埕專案」風雨運動球場；方案B若維持碧蓮寺旁基地，則放棄與文資歷史風貌產生衝突之現代化膜結構頂棚，改向客委會爭取「客庄生活文化園區」或「慢遊廊道」等相關計畫，專注文史景觀步道與環境綠美化營造。 
2. 加速歷史建築整修與過渡期活化：文化局應全力爭取文化部116年度補助經費，力求豐田舊派出所（客家生活館）於119年如期竣工；修復過渡期間應加強鋼構安全支撐並規劃戶外文史走讀推廣；同時儘速完成移民指導所事務室周邊破損木棧道、花圃與雨遮鋼架之修繕工程。 
3. 建立跨機關文資橫向管養平臺：針對豐田聚落內散落於文化局、教育處、地政處與公所管轄之文資建物，由文化局牽頭建立定期聯合巡查與即時修繕通報機制，杜絕文資維護空窗。

壽豐鄉—花蓮縣考古博物館： 
1. 共構三位一體深度文旅軸線，破除「點狀觀光」瓶頸：該館每年編列1,600 萬元營運維護經費，具備完整典藏與推廣量能。應結合考古博物館、文化局與客家事務處，整合串聯豐田站前客家廊道、客家生活館、碧蓮寺鳥居、劍道館與移民墓園，打造兼具「史前臺灣玉貿易×日本官營移民村×客家二次拓墾」三位一體的常態文史走讀導覽路線，拉長遊客停留時間與探索深度。 
2. 產業體驗與客家慢食深度結合：將館內廣受歡迎的玉石手作研磨體驗，延伸鏈結周邊客家傳統醃漬工藝、在地慢食餐飲與農特產市集，並擴大培力在地居民擔任導覽解說員，有效引導參觀人流實質走入聚落街區消費，轉化為在地經濟活水。 
3. 健全常態維護並落實社區認養：全面盤點並更新破損老化的廊道導覽標示與公共設施，建請壽豐鄉公所編列常態維護預算，並借鏡牛犁社區發展協會長期維護移民墓園之經驗，輔導在地協會與志工團隊建立常態認養機制，確保文旅動線品質永續維運。

總結︰
本次財政審查委員會為期兩天之實地考察，貫穿「重大建設止血轉型、傳統文化資產化、現代產業合規化、文資網絡生活化」四大核心主軸。 
動輒投入數億元公帑之「花蓮縣農產品冷鏈物流中心」與「原住民族山海劇場暨加路蘭廣場」，現已面臨招商瓶頸、量體失衡及中央預算保留期限屆滿之嚴峻考驗。縣府決策層級應徹底摒除被動等待與部門本位思維，迅速啟動「花蓮縣農產品冷鏈物流中心」整併現有「花蓮縣農產運銷股份有限公司（肉品市場）」，以及「原住民族山海劇場暨加路蘭廣場」爭取中央經費補足裝修成本回歸OT委外或轉型地方公共造產之雙軌研議等止血轉型策略，嚴防重大公帑投資淪為昂貴閒置之蚊子館；同時，針對「鳳林漫城酒莊地酒合法代工」、「豐田客庄文資廊道」及「花蓮縣考古博物館館地共融」等案，縣府各局處應建立跨局處常態橫向整合平臺，從法規鬆綁、單一窗口輔導、原住民族傳統智慧創作專用權保護到文旅動線串聯，實質引導公共效益外溢至部落與客庄基層，促進地方創生。 
財政審查委員會後續將把「花蓮縣農產品冷鏈物流中心整併轉型進度」、原住民族山海劇場OT委外與公共造產評估時程」、「部落地酒跨局處輔導成果」、「豐田客庄提案轉型」及「花蓮縣考古博物館人流導入街區效益」，列為本會審查縣府後續相關預算之重點審查指標，嚴格督促縣府落實財政紀律與行政效能，確保公帑均能發揮最大乘數效益，切實帶動花蓮地方產業升級與文化永續繁榮。
七、處理意見：
考察決議事項請花蓮縣政府暨相關單位本於權責檢討改進並按輕重緩急辦理。

以上謹請
大會公決


            第一召集人：林玉芬 議  員
            第二召集人：徐雪玉 副議長
            委      員：吳東昇 議  員

議 決：照處理意見通過。
       115.9.4下午
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