花蓮縣議會第20屆第21次臨時大會考察報告
      保安：1
第6（保安）審查委員會考察報告

壹、依據：本會第6（保安）審查委員會決議事項辦理。
貳、目的：為瞭解本縣保安各項業務推動情形及執行成效，以便落實問政參考。
叁、考察成員：
  一、召  集  人：程議員美蓮。

  二、第二召集人：張議員美慧
  三、委 員：徐議員子芳、鄭議員乾龍、簡議員智隆
  四、本會行政人員
肆、考察行程：
	115年4月7日（星期二）

	09：30-10：30
	花蓮縣警察局-新城分局 (新城鄉中山路59號)

	10：45-11：45
	花蓮縣環保局-秀林鄉陶樸閣垃圾衛生掩埋場(秀林鄉秀林村民有80號)

	14：30-15：30
	花蓮縣警察局-鳳林分局 (鳳林鎮信義路37號)

	16：00-17：00
	花蓮縣環保局-環保科技園區 (鳳林鎮中科路1號)

	115年4月8日（星期三）

	10：30
	花蓮縣環保局-璞石閣畜牧生質能源中心 (玉里鎮三民里三軒31-40號)


伍、考察決議事項
一、花蓮縣警察局
(一) 新城分局
1. 建請辦理警政廳舍整建計畫，針對高樓層且缺乏電梯設備之現況，應優化洽公動線並調整至一樓。同時盤點現有空間以完善無障礙設施，並編列預算規劃增設電梯設備，以確保高齡民眾與身障人士之權益。
2. 為保障員警執勤安全及民眾生命安全，建請於面對持刀攻擊等致命威脅時，鼓勵員警依法適度使用槍械。另應完善非致命性武器（如電擊槍）之配置，並強化勤前教育及建構法律後援機制，落實員警值勤保障。
3. 建請警察局全面盤點全縣老舊廳舍、值班所及宿舍，擬具分年重建計畫。針對24小時執勤環境，應確保派出所之熱水器、飲水機、冷氣及洗衣機等生活設備足敷使用且運作良好。有關新城分局合歡派出所受地震損害辦理與農業部換地重建案，請將相關規劃進度函送本會知悉。
4. 有關民眾陳情台9線崇德村路段因紅綠燈設置密集影響出入，建請邀集相關單位辦理現地會勘，研議改善方案以兼顧用路安全與通行便利。
5. 針對台193線新闢路段（三棧至七星潭）為防制車速過快易生交通安全事故，建請強化科技執法及監視系統網絡建置，並邀集相關單位會勘，研議增設測速與車牌辨識系統。
6. 建請分局將原鄉儲蓄信用互助社（如崇德、秀林、新城社等）納入治安巡邏熱點。並應結合金融機構資源，加強部落居民之金融防詐宣導作為。
7. 經查本轄區詐騙被害人有年輕化趨勢，應精進與金融機構之協作機制，提升報案後凍結帳戶之時效，防堵異常金流往來。另應擴大宣導提醒民眾，若帳戶接獲不明款項應主動聯繫銀行辦理退回，避免遭法規限制列為警示帳戶。
8. 鑒於2026年起提高無照駕駛之罰則，應結合公所資源，針對部落長者協助辦理換照及交通法規宣導。建議公所除協助辦理長者考照輔導外，亦得輔導改行駛微型電動二輪車，以防範年長民眾因不諳法令致生違規情事頻傳。
(二) 鳳林分局
1. 針對鳳林分局在0923馬太鞍溪洪災後，對於災區治安強化（收容處所、物資站、空屋巡邏）與警力協助防災，以及長期守護中區農產品（西瓜、文旦等）採收季之辛勞，議會給予高度肯定。

2. 鑑於轄區廣大且人力吃緊之特性，應爭取預算優化監視器或空拍機等所需設備，擴大監視系統覆蓋率並特別加強「重要連接路口」與「農路」之監視點位，以科技偵查填補人力缺口，有效預防農產品竊案及其他犯罪情事。並透過大數據與雲端監控減少基層同仁巡邏負擔，落實「科技為翼」之方針，精準佈建治安熱點。

3. 針對轄區屋齡較高之基層派出所與宿舍，警察局應即刻排程進行「結構安全鑑定」以及基層執勤環境與基礎建設改善計畫，若有安全疑慮，應編列相關經費進行修繕，確保同仁有安全的待命與休息空間。

4. 考量鳳林、萬榮等山區地形，基層派出所對「四輪傳動」車輛有高度迫切性，巡邏車輛汰換為山區專用巡邏車輛，以保障員警山區執勤之生命安全，且因防災需求應優先編列預算補足。
5. 請花蓮縣警察局針對屆退人力與新進警力之落差，應滾動式調整員警配置，尤其在「連續假期」與「大型活動」期間，應確保合理人力調度不致影響基層員警基本休假權益。
6. 鳳林分局仍於太鞍溪橋斷裂等交通要道，未來跨機關防災應變計畫措施仍需要配合相關防災狀況，應建立更迅速的交通疏導與警報發布機制，持續加強與各鄉鎮公所、建設單位之橫向聯繫，精進災害應變流程。

二、花蓮縣環保局
(一) 秀林鄉陶樸閣垃圾衛生掩埋場：
1. 陶樸閣垃圾衛生掩埋場之「空氣品質淨化區」養護成效優異，建請環保局彙整其成功模式，輔導全縣各鄉鎮公所比照辦理，並優先將花蓮市、吉安鄉等人口稠密區之垃圾衛生掩埋場規劃施作。
2. 關於陶樸閣衛生掩埋場新建員工休息室計畫，務請公所依法定程序申請建照及合法建物執照。期透過完善基礎設施以改善員工福利，維護第一線同仁職場環境以提升服務量能。
3. 鑒於秀林鄉易受風災、地震等極端氣候影響，建請環保局優先補助掩埋場增購專用「高空作業車」。俾利災後即時執行林木修剪與道路復原作業，以避免因與建設課路燈維修排程衝突而延誤防災時效。
4. 建請環保局加強與縣內亞泥、台泥公司之協調，推動水泥廠就近代燃去化，以因應逐年增加之垃圾問題。環保局並積極協助秀林鄉公所強化與台泥、亞泥等在地企業之橫向聯繫與溝通，除現行一般垃圾代燃外，應研議增加巨大垃圾等廢棄物之就近去化比率，以節省清運公帑並提升本縣整體垃圾處理量能。
5. 請落實執行每年2次定期自主防災演練。掩埋場除應劃設防火線及執行覆網覆土作業，以達初步火災防治外，應確保抽水井、蓄水池、地下水源及高壓幫浦維持「一分鐘內出水」之即時應變效能，並積極推動「垃圾零裸露」與去化政策，以防杜火災事故再次發生。
6. 本會將全力支持合法且必要之環保設施預算，並持續追蹤相關機具之補助與採購進度。
(二) 環保科技園區：
1. 查環科園區廚餘設施受馬太鞍溪洪災損毀，雖經修繕後目前日處理量約38公噸，惟後端熟成系統因受損導致運作不穩，現行採傳統堆肥方式處置致惡臭散逸問題嚴峻，嚴重影響周邊居民生活品質。請環保局會同操作廠商積極提出具體改善方案，並加強環境除臭作業，以弭平民怨。
2. 針對刻正辦理招標之高效能廚餘處理設備，請環保局加速行政招標採購流程，儘速完成裝設作業。新設高校廚餘設備研議採用「負壓系統」及「快速發酵技術」，請確保作業過程密閉，有效防杜異味散逸，以避免造成周邊環境二次污染。
3. 環科園區目前已增設洗桶區及地磅計費系統，強化事業廚餘之進場管理，惟查現有簡易水污染防治設施效能明顯不足。請環保局優化廢水處理設施，落實污水淨化作業，確保各項環境指標符合法令規範。
4. 針對未來兩年內環保局與中華紙漿公司規畫之促參合作推動「廚餘生質能再利用」計畫，透過與該廠現有廢水處理設施結合，將廚餘經前處理轉化為有機漿料進行厭氧發酵，以產製綠電並落實循環經濟，以期望大幅降低後端廢水等處置成本。
5. 鑑於園區未來可能受經濟部水利署「花蓮溪水系治理計畫（花蓮溪及馬太鞍溪河段）」用地徵用影響，請環保局應未雨綢繆，及早規劃應變方案，針對異地遷建或適當用地之選址先行評估，以利永續經營。
(三) 璞石閣生質能源中心 
1. 請環保局落實巡查管制作為，環境保護局應研議將異味、水質等即時監測數據與局內網站或專屬平台對接，關於環境監測數據即時公開化案，讓部落與居民隨時監督。關於肥料品質，應定期對沼渣、沼液進行成分分析，包含氮、磷、鉀含量及重金屬等檢測把關。

2. 璞石閣畜牧生質能源中心刻正申請自願減量專案及獲取碳權的進度推動淨零碳排，未來碳權歸屬與其收益必須公開透明，並規劃專款專用原則，優先規劃回饋於在地環境改善、周邊合作牧場及社區福利。
3. 目前沼渣、沼液澆灌面積僅約185公頃，農民因顧慮牛糞種子引發雜草問題而影響使用意願，應加強技術宣導與契作引導，以提升資源化利用率，責成環保局主動對接農業處，針對本縣逾3,000公頃之有機耕作土地，研擬沼渣、沼液轉介媒合機制。

4. 環境保護局應輔導璞石閣生質能源中心比照台南及澎湖案場模式，儘速申請「環境教育設施場所」認證，擴大環境教育對象族群，促進鄉親及學子對畜牧廢棄物能源化之了解，並加強與各鄉鎮農會及產銷班之媒合。藉由觀摩與說明會增加農友對生質肥料（沼渣、沼液）之信心，以提升農用普及率與環境永續成效。
5. 請環保局研議增加廚餘納入料源，並配合中央環境部「沼氣法」修法進程，將家庭廚餘、農業廢棄物納入該中心「共效處理」，轉化為再生能源。
6. 請持續加強周邊環境異味稽查採樣監測，以確保污染來源，維護地方居民生活品質，確保生質能中心運作過程符合環保法規。
陸、處理意見

考察決議事項請花蓮縣政府暨相關單位本於權責檢討改進，提出詳細規劃進度及需求計畫並編列預算辦理，作為本會審查預算依據。
以上謹請

大會公決
      第一召集人：程議員美蓮
      第二召集人：張議員美慧
       小組委員：徐議員子芳
         小組委員：鄭議員乾龍
         小組委員：簡議員智隆
         小組委員：哈尼‧噶照議員
議    決：照處理意見通過115.4.28下午
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