花蓮縣議會第20屆第7次臨時大會一讀會會議紀錄
時  間：中華民國113年1月22日(星期一 )上午09時30分

地  點：本會議事廳

出  席：徐雪玉、魏嘉賢、張美慧、楊華美、胡仁順、謝國榮、韓林梅
        徐子芳、吳東昇、傅國淵、鄭寶秀、邱光明、林品仰、林則葹
        林源富、吳建志、黃  馨、鄭乾龍、詹金富、鍾素政、黃玲蘭
        笛布斯．顗賚、李正文、周駿宥、蔡依靜、林正福、林玉芬

        哈尼．噶照、程美蓮、簡智隆、金淑敏

請  假：

列  席：本會秘書長陳德惠、主任余玉琳、主任潭進成、秘書劉宋彬
主  席：張峻議長
記  錄：簡靜薇
   一、報告事項

     秘書長陳德惠報告：本會第20屆第7次臨時大會會議，開會時間已到，簽到人數已過半，請主席宣布開會。

2、 主席報告：
一讀會：今天主要審議第20屆第7次臨時大會縣府提案，依往例交付小組審議，各位議員有無意見。
        (交付小組審議，完成一讀。
3、 臨時動議
(1) 黃馨議員：
1. 本席於程序會中請相關局處提供有關賓威能源有限公司於本縣吉安鄉設置「光英段溫室及植物環控栽培設施—附屬綠能設施」一案相關資料，吉安鄉太昌村、永安村為主要有機蔬菜種植區，主要以溫室進行栽培，因此案為吉安鄉轄內第一件溫室屋頂型光電申請案件，1月24日星期三即將召開說明會，顯然已取得縣府農業處、建設處的容許使用同意文件及建照執照，目前進度為光電業者向觀光處申請設備登記，引起地方人士質疑假種田、真種電之疑慮。未來營運中的太陽能板為維持日照轉換率，得定期採用清潔劑沖洗面板而形成的廢水，是否會污染農地，農地種電是否真的作為農業使用，老百姓很難監督，縣府應該嚴格稽查「農業設施附屬綠能」是否實際務農，避免優良農田被不當轉作種電，並顧慮周圍居民觀感與接受度。且日前有太陽光電業者已取得位於花蓮縣鳳林鎮、國有財產署及台糖土地同意函整合開發中土地，逼近兩千公頃，引發當地居民關切。請農業處、觀光處、建設處分別說明溫室屋頂型光電申請程序審核流程。
2. 花蓮縣是農業大縣，也是觀光大縣，觀光產業是無煙囪產業，是花蓮永續經濟的重要支柱，也為地方帶來就業機會，縣府應當要努力擘劃藍圖推展觀光。花蓮縣人口數年年遞減，始終原地踏步，而鄰近台東縣早已迎頭趕上。本席於5、6臨會提案建議花蓮縣政府比照台東縣政府，研議修正「花蓮縣非都市土地申請變更為觀光遊憩使用之遊憩用地興辦事業計畫審查作業要點」，就非都市土地申請變更為觀光遊憩使用案件，修改訂定為一公頃以上之限制，以利休閒產業觀光之發展。然而縣府回應本席表示，本縣觀光旅館及旅館間數大於台東縣，尚無因申請案件面積限制造成不利觀光遊憩發展之情形，為避免農地破碎，作業要點仍維持原規定。請觀光處張處長於大會中說明，作業要點是否可以修改，要不然就訂定相關自治條例送議會審查，讓觀光產業能夠有更多元的發展，以利推展地方觀光。
(2) 蔡依靜議員：
農業處於110年將「花蓮縣新設置畜牧場管理自治條例」草案送議會審議，當時許多議員針對自治條例第五條明定禁止放牧牛隻區域規範及距離省道200公尺內之限制提出討論，特別是豐濱鄉台11縣海岸處處可見以放牧方式飼養牛隻。今年1月16日本席從新聞報導得知去年12月18日縣府已經辦理第二次預告制定，當天也向農業處反映盡速安排前往豐濱鄉召開說明會，至今尚未得到農業處回應。因預告刊登公報後60日內可向縣府陳述意見，從112年12月18日第二次預告至今已過一個月，民眾陳述意見的時間只剩不到一個月，時間緊迫，請農業處儘快回應。
(3) 楊華美議員：
        本席在第2次定期會時，已要求縣府民政處提供地方仕紳建議款的
        相關資料，但是竟得到有議員不願意公開的回覆，以致於至今資料
        還都看不到。地方士紳建議款對外公開透明，主要有三點用意，第
        一，所有的預算都是人民的納稅錢，當然要讓民眾了解這些預算用到哪裡、怎麼用；第二，資訊公開可讓議員知道其他議員提了那些建議需求，就不會重複提案；經費如何使用？這些錢拿去做了什麼樣的工程？議員在提案的時候就不會不清不楚，讓有限的資源不會被重複的亂花用。第三，過去地方仕紳建議款都被認為是議員的小金庫，可以用來綁樁或收回扣，但這些都是被污名化，導致民眾對這筆預算的觀感不好，因此，本席認為更應該公開透明地方仕紳建議款資訊，讓民眾檢視人民納稅錢都用在哪裡。縣府審查每一位議員建議款的標準，如果都符合公平正義，把資料完整的送交議會，請問有什麼問題？本席要求並希望縣府代理秘書長饒忠承諾，從今年起每半年民政處都要將地方仕紳建議款的相關資訊。
(4) 胡仁順議員
1. 本席在112月12月11日第5、6臨會一讀會中提出於縣府南區服務中心某位副主任利用上班時間替某位立委候選人動員民眾參加12月10日國民黨總統及立委造勢大會一事，明顯違反行政中立，要求縣府立案調查，請人事處說明目前調查進度及結果。
2.本席認為多數縣府北中南區服務中心的副主任確實有做好本分，在推動縣政，協助處理民眾陳情案件，但卻有少數副主任在大選期間幫忙動員選舉、散播錯假訊息，花蓮縣政府應該要有所規範，不能任由他們在各區服務中心line群組裡面放錯假訊息、誤導民眾。
3.縣府人事處調查結果後依照相關規定僅給予申誡處分，似乎表示爾後所有領公帑的花蓮縣政府公務人員在上班時間為特定後選人進行動員、抄名冊，明顯違反行政中立的作為，花蓮縣政府給予最嚴苛的處置就僅有不痛不癢的申誡，縣府要繼續包庇，任憑各區服務中心副主任繼續胡作非為、散播錯假訊息?對於縣府的處置方式，本席無法認同，花蓮縣民自有公斷，也讓花蓮縣民來公評。
   (五) 林玉芬議員
1.縣府北中南區服務中心副主任工作認真，常常陪同議員參與提案會勘，不管是白天，甚至到晚上都要出席參與縣府相關活動，工作時間比一般公務人員長，縣府應該核發加班費，想了解服務中心主任、副主任有無申請加班費。
2.本席希望每位公務人員要保持行政中立，不要在上班時間參與相關政治活動，但且北中南區服務中心主任、副主任工作性質特殊，對於是否真的在上班時間做出議員同仁質疑違反行政中立之事，恐較難認定，請人事處妥善處理，不要隨意懲處。
   (六) 黃馨議員
花蓮縣各戶政事務所主任是決策者，應該是坐鎮在辦公室內運籌帷幄，處理所有戶政業務。對於花蓮縣各戶政事務所主任協助送輓聯、參加公祭等活動一事，老百姓驚呼不可思議、觀感不佳，本席認為不倫不類。既然花蓮縣府在北、中、南區設置服務中心，各派任1名主任及若干名副主任參與婚喪喜慶等活動，就不該再增派戶政事務所主任參與公祭，本席認為縣府民政處在相關業務工作上應加以檢討。
   (七) 林正福議員
      1.本席曾經擔任中區服務中心副主任一職，熟知副主任為民服務的工作性質，每位副主任都是戰戰兢兢協助縣府各局處實際了解地方問題後在第一時間回報縣府，也會參與每位議員的提案會勘並了解各項工程施作情形，工作非常辛苦，據本席所知應該沒有領取加班費。
        2.認同黃馨議員的看法，北、中、南區服務中心主任及副主任已經協助參與婚喪喜慶等活動，就不該再增派戶政事務所主任參與公祭。
   (八) 張美慧議員
        1.總統跟立委選舉要結束，美慧在此感謝51,732位鄉親的支持。
        2.領人民納稅錢的北、中、南區服務中心副主任在選舉期間散播錯假訊息，甚至幫忙動員，他們所做的工作是不是跟選舉有關，本席感受最深。請問人事處，服務中心副主任幫忙現任的立法委員打包飯菜也是在其工作範圍內嗎?本席再次重申，了解民意需求、提升為民服務品質是所有花蓮縣政府公務人員共同的目標，不是只為特定人士打包飯菜，為政治目的來服務特定人士。花蓮縣政府針對副主任違反行政中立之行為，輕輕放下，給予申誡懲處，難道縣政府不能好好管理這些佔縣府各局處約用人員缺額的服務中心主任、副主任嗎?
        3.本席從上一屆就非常關切有關各戶政事務所主任參加公祭等活動一事，我們認為各戶政事務所主任應該是在所內指揮調度工作，而不是參加公祭，戶政事務所主任的工作已經相當繁重，本該將這項工作分配給原本就在參加婚喪喜慶等活動的各區服務中心主任及副主任，議會議員已經連續兩屆提出這項建議，仍未見有改善，為了讓各戶政事務所各項業務推動更順遂，民政處應該要調整工作內容。
   (九) 楊華美議員
        1.北、中、南區服務中心主任、副主任幾乎都是約用人員，因適用勞動基準法加保勞保，既然他們工作這麼辛苦，他們可依照勞動基準法規定申請加班費或加班補休。剛剛人事處曾處長回復議員同仁，服務中心主任、副主任大家任勞任怨，不是每位主任、副主任都有申請加班費或加班補休。縣府不能帶頭剝奪勞工權益，為保障其等工作權益，本席要求社會處針對花蓮縣政府進行勞動檢查，也請行政暨研考處提供各區服務中心主任、副主任之工作職掌、勞動時間以及近一年的出缺勤狀況、有無超時工作。
        2.行政暨研考處在去年提出一個願景規劃並編列巨額預算經費推動SROI培力計畫，本席希望縣府不要拿了這筆經費只做一個表面的SROI，因為實際上縣府的人事都是混亂的。現今許多企業或者NGO都在推動SROI(社會投資報酬率 (Social Return on Investment)，是代表它呈現出去的東西跟實際運作的東西要一致，既然花蓮縣政府已經編列預算推動SROI培力計畫，就應該要把縣府的人事問題根本解決。
主席裁示：早上會議結束，會後請縣府針對每一位議員的意見做詳細回答，上午議程結束，下午至1月24日分組審查或收集資料，1月25日至1月26日進行二、三讀會，請各位議員準時出席，散會。
散會：上午11時00分。
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