花蓮縣議會第20屆第2次定期大會第一次會議紀錄(一讀會)
時  間：中華民國112年10月30日(星期一)上午09時30分

地  點：本會議事廳

出  席：徐雪玉、魏嘉賢、張美慧、楊華美、胡仁順、謝國榮、韓林梅
        徐子芳、吳東昇、傅國淵、鄭寶秀、邱光明、林品仰、林則葹
        林源富、黃  馨、吳建志、鄭乾龍、詹金富、黃玲蘭、鍾素政

        笛布斯．顗賚、李正文、周駿宥、蔡依靜、林正福、林玉芬

        哈尼．噶照、程美蓮、簡智隆、金淑敏

請  假：

列  席：本會秘書長陳德惠、主任余玉琳、主任潭進成、秘書劉宋彬

主  席：張峻議長

記  錄：許瑞文

1、 報告事項
秘書長陳德惠報告：本會第20屆第2次定期大會會議，開會時間已到，議員簽到人數已過半，請主席宣布開會。
2、 主席報告：早安，上午議程為一讀會，會議開始。
(1) 潭進成主任：審議第20屆第2次定期大會，縣府提案30案，依往例交付小組審議。
主席報告：各位議員有無意見，好，交付小組審議，完成一讀。
(2) 潭進成主任：本會工作報告，已放在各位議員桌上請參閱。
主席報告：各位議員有無意見，好。
3、 臨時動議
(1) 張美慧議員：
1. 有關縣長名下及承租國有耕地之農地非農用，10/24本黨團召開記者會及上週五程序委員會提出本案裁處情形，本席依照縣府補充資料提問，縣長農地去年11月被檢舉違法使用，今年3月被裁罰6萬元沒有限期改善，9月提出申請休閒農場，現地沒有任何變動維持原狀，目前也未提送裁處書內容予本席，但縣府相關各局處快速協助輔導縣長申請休閒農場。相較本席受理之民眾陳情農地非農用案件2案，因違反區域計畫法依法被罰及連續處罰，因未改善連續開罰且3個月內限期改善，甚至移送地檢署法辦，是否雙標處理？縣長不應該帶頭違法。
(2) 胡仁順議員：針對徐縣長及傅立委住家周遭農地非農用說明及局處長來檢討，由於民眾陳情頻繁，8月裁罰6萬元後及限期改善，因縣府要求改善而無改善，縣府直接移送地檢，民眾被起訴。一樣是花蓮縣縣民，依據2案比較，放任地方首長提出申請休閒農場，縣府的威信在哪?這是官官相護?請依法行政，不要替縣長開後門。
(3) 吳東昇議員：
1. 本席代表中國國民黨黨團建議如下，依照花蓮縣議會審查委員會設置辦法、紀律委員會、程序委員會因發布皆為91年，沒辦法因應現下情形，觀察實行成效未發生有效功能，提出檢討方案提供大會討論，定案後請議長實施。透過各委員會設置辦法通過訂定委員選舉產生的方式，讓議事規則更順暢達到更高的效益。
2. 議會表定議程縣長施政報告30分鐘，本黨團參考其他鄉鎮市及其他縣市，應給予2個小時。意見交流為1個小時，參考6都質詢時間，新北市每位議員6分鐘，可在預備會議後登記，登記順序由議長、大會主持人決定，未到則由議長決定，以上供參。
(4) 胡仁順議員：針對65歲至84歲重陽節敬老禮金，本案應該編入年度預算，因目前尚未審議112年度追加減預算，遲至今日未發放造成民怨，請社會處長說明。本案是否為了明年選舉而增加今年度預算，迄今無法如期發放又甩鍋給議會承擔，造成民眾誤解。
(5) 楊華美議員：謝謝陳處長在程序會及今日大會說明，議會疑慮問題是重陽禮金在部分公所及村里長未審先宣傳，今年3月相關辦法修訂後，5/9召開協調會內容為何?請提送本會。預算於5-7月未提前送本會審議，至8月底才以追加減預算方式送會，因其他局處疏漏問題，造成追加減預算延審，若本案急迫應使用二備金，且在預算未審議通過前有請公所先行墊付?請說明。十三鄉鎮市若已發放如何處理?
(6) 林玉芬議員：重陽節作業是否因為列冊繁複因素延遲送本會之相關期程為何?
(7) 魏嘉賢議員：重陽金預算儘快審議通過，減少民眾困擾。程序會追加減預算退回讓本席感到錯愕，該案包含花蓮抽水站滯洪池之設施，建議預算有問題可以逐筆退回而非包裹退回。
(8) 笛布斯‧顗賚議員：上次會期提出追加減預算符合程序建議送進大會審議，法治室主任表示符合程序但議會整筆退回，會後許多議員發現有急迫預算，有許多先行墊付案，重陽禮金案原是美意，大部分議員同意，但在審議預算時間的延宕，責任誰負?宣傳的問題，賴副總統大肆宣傳明年大學生免學費的美意，教育部也刻正編列預算。另吳東昇議員的提案建議大會討論。
(9) 鍾素政議員：感謝社會處處長，本案正面良善，以後政策宣導尚未經議會同意，請告知13鄉鎮市公所及各社團，清楚說明預算通過後才發放，本席期待通過，但縣府要改善方式跟作為。
(10) 楊華美議員：議會本質為監督跟建議，應檢視程序問題，5-7月沒有送進大會審議?社會處真的重視，應提早送大會討論，本席沒有不通過，如此去脈絡化的傷害議會，害議員被罵，在背後發新聞稿的是誰?回到程序問題，沒有經過議會、尊重議會是事實，提早來溝通也是一種作法，再次建議各局處，議會不是在刁難，32位議員是協助花蓮縣政府治理更好的花蓮，提出更好的政策給全花蓮的縣民，這是議會的角色跟期待，非花蓮縣政府絆腳石，議會是優化花蓮縣政府施政的民意立法機關，請各位局處長三思，府會應是共好關係，請將議案提早告知議員審議，本案絕對支持。
(11) 鄭乾龍議員：上次臨會追加減預算包裹退回，跟大會提出可請秘書長及處長說明，當下結論趕快修正再送審。9月9日臨時會結束至10/30開定會，若兩會期之間能再開臨會，則有充分的時間討論，在程序會退回議案是否剝奪31位議員知與審查權益?另外，一年會期是否能調整及提早安排，議員有充分時間討論議案與縣府溝通。
(12)  林源富議員：有議員講程序問題，本席表達誠信問題。今年32位議員建議案進度有一半沒有執行，有誰關心?縣府用民意威脅議會，社會處長沒預期13鄉鎮市反彈大，本案預算可編列在113年預算，放在112追加減預算令人質疑因為要選舉。1個人600元，13鄉鎮市6萬人就3,600萬元，各局處不要考驗議員有沒有在審預算，互相尊重、誠信問題。
(13) 林品仰議員：社會處處長有誠意向議會致歉來，重陽禮金是銀髮族的福利，希望儘速審議通過。
(14) 張美慧議員：關於在大會上請縣府提供資料，在程序會上提出第二預備金使用情形，主席有裁示。另請提出潔西艾美酒店相關申請執照大事記也沒提供。本席身為立法委員候選人針對重陽禮金發放是否為選舉而做的政策性買票，勿將此成為助選工具。
(15) 林玉芬議員：請建設處說明0918災後工程有關高寮、崙山、玉長、卓富等四座橋的招標修繕進度及便橋施設情形，卓溪鄉通往富里通往玉里道路中斷，對民眾生活及農民農耕機具耕作來說非常不方便。目前災後重建大橋，希望能把道路路面拓寬，由2線道增加4線道或是增加自行車道及機車慢車道。
(16) 鄭乾龍議員：由於七腳川溪因小犬颱風侵襲後水源被截斷，造成原生魚種死亡，許多民眾在搶救，是否能與農田水利署花蓮分處協調颱風天時仍讓水流部分流入七腳川溪以保護魚苗，請說明。
(17) 詹金富議員：有關今年文旦柚傾倒、行銷的部分，請農業處說明。
(18) 韓林梅議員：本席為第1屆議員，在議會程序與過去代表會不同，因程序會後預算內容退回，程序會做出之決議內容其他議員不清楚，請法制主任依議事法規針對預算被退回說明清楚。程序委員的決定，造成預算沒有審議，本席希望能釐清跟說明。
(19) 笛布斯‧顗賚議員：程序沒有問題應該進大會，今天的爭議是上次符合程序不進大會包裹退回。大會其他議員認為要逐條審議，請不要陷議長不義。依法論法，希望維持府會和諧，議員之間不要爭議，上次有重大的議案，局處首長因為先行墊付案，中央款沒過影響多少誰要負責?
(20) 張峻主席：程序怎麼會合法?裡面內容不對怎麼可以送進大會?
(21) 笛布斯‧顗賚議員：把不對的退回去。
(22) 張峻主席：預算案係指整筆預算案。
(23) 笛布斯‧顗賚議員：認為缺漏要補件，其他要進到大會。請余玉琳主任說明，程序會已經變成實質審查，程序委員應作程序審查不是實質審查，原則上程序委員是看這條有沒有符合程序而已。那天妳回答有議員看不懂預算書，可以貶抑議員嗎？政策好就要支持，不好就要改進。議會要審預算，本席上次沒審到預算，現在幾月了?有其他縣市追加減預算拖到12月嗎?萬一無法執行怎麼辦?有多少退回中央的錢？誰負責?花蓮縣政府要負責我們也要負責耶。
(24) 張峻主席：現在把花蓮縣議會當作什麼?程序會委員審議通過的。現在是把花蓮縣議會糟蹋抹黑是嗎?內容錯誤是縣府寫錯不是我們的錯。
(25) 林源富議員：當程序委員的議員清楚程序委員的責任跟義務，20屆的程序委員真的很認真用心，縣府團隊不要想著暗渡陳倉、先斬後奏、先執行等等，程序委員針對提案、內容、文字是否完備排入議程，縣府有誠信、互相尊重?去年年底最後一天發文議員的提案相關單位彙整辦理，縣府如果真的急，縣長就帶團隊拜會議會，但也沒有。
主席裁示：吳東昇議員國民黨黨團提案，請議事組彙整完送程序會討論後，再排入議事日程送交大會，散會。
散會：中午11時30分。
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